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BEVEZETO GONDOLATOK

Magyarorszagon a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet kialakitdsa a XX1. szazad
clejére tehetd, amikor is az Orszaggyiilés 2000. janudr 1-j¢t6l létrehozta a
katasztrofavédelem intézményét, mely egyuttal 4tfogta a polgari védelmet is, ezzel
az integralt rendszer létrehozasat célozva. A polgdri védelmet azonban nem
kizarélag a katasztrofavédelemr6l és a hozzd kapcsolddd egyes torvények
moédositasarel szolé 2011. &vi CXXVIIL torvény (réviden: Kat.) szabalyozza,
hanem a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIIL torvény is. Enmek az
az oka, hogy a polgiri védelem dontben békeidében miikddik, de esctleges
fegyveres konfliktus esetén is kiemelkedd szerephez jut't A polgéri védelem tehat
fegyveres konfliktus esetén nem a katasztréfavédelem, hanem a honvédelem
részeként valosul meg. A honvédelmi kotelezettség szamos kotelezettséget foglal
magaban, Ggymint a hadkotelezetiséget,” a honvédelmi munkakotelezettséget,
gazdasdgi és anyagai szolgaltatdsi kotelezettséget, valamint nem utolsé sorban a
polgari védelmi kotelezettséget. Fontos azonban itt ismételten utalni arra, hogy a
polgari védelmi kételezettség kizirolag fegyveres konfliktus esetében része a
honvédelmi kotelezettségnek, egyébként a Kat. szabalyozza. [2011. évi CXIIL. tv. L.
Fejezet]

A polgari védelem komplexitasat az is adja, hogy jollehet a polgari védelem
megszervezése és irdnyitasa allami feladat, annak végrehajtdsaban dllamigazgatasi
és onkormdanyzati szervek, valamint a civil szféra is rcszt veszl A
kataszir6favédelmi feladatokat az allam iranyitisaval els6dlegesen a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervek Utjdn valdsitja meg, valamint a nem hivatisos polgari
védelmi szervek (pl. Onkéntes és kotelez6 polgari védelmi szervezetek) &s
bevonhaté szervek (pl. Magyar Honvédség, viziigyi szervek, civil szervezetck)
kdzremikodésével.! Az 4llampolgarokat ezen til azonban polgiri védelmi
kotelezettség és anyagi szolgaltatasi kotelezettség terheli, amely Magyarorszag
Alaptorvényének azon az elbirasdn nyugszik, mely szerint a honvédelmi &s
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katasztrofavédelmi feladatok ellatasara torvény polgdri védelmi kotelezettséget irhat
eld.

A KATASZTROFAVEDELEM SZERVEZETI FELEPITESE
A hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet harom szintbl &ll: az orszégos
illetékességgel rendelkezé kozponti szervbdl (BM Orszigos Katasztréfavédelmi
FGigazgatosag), a megyei (f6varosi) szervekbdl (megyei katasziréfavédelmi
igazgatdsagok) és a helyi szervekbdl (katasztrofavédelmi kirendeltség). [234/2011.
(XI. 10.) Korm. rendelet 2. § (1) bek., 3. § (1) bek., 4. § (1) bek.]

A BM OKF-et a f8igazgatd vezeti, és irdnyitja a katasztrofavédelem teriileti €s helyi
szerveit. [234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 2. § (3) bek.] Az igazgatosagok a
kozponti szerv iranyitasa alatt allo allamigazgatisi szervek, amelyek hatosagi
jogkorrel is rendelkeznek, iranyitjak a kirendeltségeket, valamint ellatjak a
jogszabélyban résziikre meghatérozott feladatokat. A kirendeltségek szakmailag
iranyftjak helyi szinten a katasztrofavédelmi feladatok ellatasat. '

A nem hivatdsos katasztréfavédelmi szervezetek

A katasztrofavédelmi szervezet mdasik nagy csoportjdt a nem hivatasos
katasziréfavédeinii szervezetek adjak. Tz az édllampolgérok azon kitelezettségén
alapul, amelyet az Alaptorvény deklaral: ez a polgari védelmi kotelezettség, amely
alol kivételes esetben felmentésnek van helye, illetve amely meghatirozott
esetekben munkakor vagy kézmegbizatas ttjan teljesitheto.
A kételezett sajat személyébél fakadéan torvény erejénél fogva mentes a polgari
védelmi kotelezetiség alol azon az alapon, hogy
a) 18 éven aluli vagy a mindenkori dregségi nyugdijkorhatart elért szemely,
b) terhes nd a terhességének megallapitasatol kezdve, vagy
¢) munkaképességét legalabb 67%-ban eclvesztette vagy egészségi allapota
folytan a kotelezettség teljesitésére alkalmatlan. [Kat. 54. § (1) bek. a)-b), g)
pont|
A mentesség tovabba kapcsolodhat a kotelezett gondoskodasi kotelezettségéhez.
Ezek a kévetkezok:
a) a gyermekét sajat haztartasaban neveld anya, a gyermek 6 éves koraig,
b) a gyermekét sajat hiztartasaban egyediil neveld sziils, a gyermek 14 éves
koraig,
¢) a sziil6, ha 3 vagy ennél t&bb 14 éven aluli gyermekét gondozza, valamint
d) aki a vele kozos hiztartisban €16, alland6é apolasra vagy gondozasra
szorul6 egyenes agi rokondt vagy hézastérsat egyediil 1atja el. [Kat. 54. § (1)
bek. c)-f) pont]|
Nem ex lege, hanem a polgérmester dontése alapjan az érintett kérelmére mentesiil
legfeljebb egy év idStartamra a kitelezett a kotelezettség teljesitése all, ha ,, egyéni
helyzete, munkahelyi, csaladi vagy tirsadalmi kotelezettsége miatt nem, vagy a
polgari védelmi szolgalat teljesitésével elérhet elényhdz képest ardnytalanul nagy



személyes aldozatok mellett tudna csak teljesiteni a polgari védelmi szolgalatot™.
[Kat. 54. § (3) bek.]
Munkaksre, illetve kozmegbizatisa keretében tejesiti  polgari védelmi
kotelezettségét
,A) az orszaggyilési képvisel6 és a nemzetiségi sz0sz6lo,
b) az eurdpai parlamenti képvisel6,
¢) az 4allami vezetd, a vezetdi megbizasi, valamint feladatkore szerint
katasztréfavédelmi  feladatot  ellaté  kormanytisztvisel$, koztisztviseld s
kozalkalmazott,
d) a jegyzo,
¢) a bird, az tigyész, a kozjegyz0, a birdsagi végrehajto,
f) a Magyar Honvédség tényleges és tartalékos dllomanyd, a rendvédelmi szervek, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos alloményu tagja, e szervek alkalmazottja,
g) az egészségligyi allamigazgatési szerv kormanytisztviseldje,
h) a korhdzi, a jarobeteg- és alapellatast végzo orvos €s szakkepzett szakdolgozd,
i) az allami mentGszolgalat dolgozdja, betegszallitd szervezet dolgozdja,
j) a készenléti szolgalatot ellatd oOnkéntes és Iétesitmeényi tlizoltd, az Onkéntes
tlizoltd egyesiilet szaktevékenységet végz0 tagja,
k) a kozfeladatot ellaté dgazati védekezési szervezet tagja,
1) a koziizemi feladatot ellato létesitmények lizemeltetd személyzete,
m) a szakiranyi fels6fok(i végzettséggel rendelkezd, hivatasat gyakorl6 pap,
lelkész, rabbi”. [Kat. 54. § (2) bek P!
A polgari védelmi kbtelezettségek teljesitése csak nagyon kivételes esetben
tagadhaté meg: ha a kotelezettség teljesitésével a kotelezett onmaga vagy masok
életét, testi épségét vagy egészségét kozvetleniil és salyosan veszélyeztetné. [Kat.
55.§ (4) bek.]
A polgari védelmi kotelezettség négy £ kotelezettséget jelent: [Kat. 55. § (H—2)
bek.]
- az adatszolgaltatasi kotelezettséget, amely alapjan a katasztrofavédelmi szerv
az allampolgar személyes adatait, beleértve a foglalkozasat é&s
szakképzettségét is kezelheti, [Kat. 71. § (1) bek.]
- abejelentési kotelezettséget,
- a megjelendsi kotelezettséget kiképzésen és gyakorlaton, amelyre az
allampolgar polgarmesteri hatdrozattal oszthat6 be évente — kiképzés céljabol
— legfeljebb 40, gyakorlat céljabél legfeljebb 72 orara, [Kat. 56. § (1) bek.]
valamint
- apolgari védelmi szolgélatot. [Kat. 57. § (1) bek.]
A békeidGszakban a katasztréfik kezelése érdckében a kételes polgari védelmi
szervezetek latak el feladatot, melynek tagjai a kotelezettség alatt allo és az
onkéntesen jelentkez8 személyek. A polgarmester elséfokd polgan védelmi
hatésagként jogosult Sket beosztani. A kiteles polgéri védelmi szervezetek lehetnek
kozponti, teriileti, telepiilési és munkahelyi. ,,K&zségben, véarosban, megyei jogh
vérosban, févarosi keriiletben — ha a telepiilés katasztréfavédelmi besorolasa azt
indokolja — polgari védelmi kotelezettségen alapulé telepiilési polgari védelmi
szervezetet kell 1étrehozni.” [Kat. 63. § (1) bek.]
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Az Onkéntes polgari védelmi szervezetek egyik pillérét valdjdban az Onkéntesen
jelentkez6 személyek adjak, akiket ugyanolyan jogok és kotelezettségek illetnek
meg, illetve terhelnek, mint a polgari védelmi kotelezettség alatt alldkat. Az
Onkéntes feladatellatds masik [_] elent6s pillérét az Gnkéntesen jelentkezd civil, f0ként
karitativ szervezetek adjak.®™ A civilek kiemelt szerephez jutnak a mentési
munkalatokban, az adomanygyijtésben, mas személyek mozgésitéséban.m A
harmadik jelent6s pillért pedig az 6nkéntes mentdszervezetek!™ adjak.”!

A katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcesolodé egyes torvények modositdsarol
sz016 2011. évi CXXVIIL t6rvény 2. § (1) bekezdése szerint a katasztréfak elleni
védekezésben és a kivetkezmények felszamolasaban a polgari védelmi
szervezetcken til — tobbek kozott — az Onkormanyzat is részt vesz. A
katasztrofavédelem Allamigazgatasi feladat, mely feladatot az Onkormdanyzat
vonatkozasdban a polgarmester latja el: ,az illetékességi teriiletén irdnyitja és
szervezi a felkésziilés és a védekezés feladatait™. [Kat. 15. § (1) bek. ] (1]

A polgarmester katasztrofavédelmi feladatai megmaradtak [Kat. 15-16. §], jollehet
a helyi védelmi bizottsadg elndke a jarasi hivatal vezetGje lett. [2011. évi CXIIL
térvény 27. § (4) bek.]

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes tdrvények modositdsarol
szolo 2011. évi CXXVIIL. térvényben és a végrehajtasarol szolé 234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendeletben a polgarmester katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos
feladatai szerepelnek. Mig 2612-ben még a polgarmester volt & helyi védelmi
bizottsig vezetdje, addig a torvény mddosulasa kapcsan 2013, januar 1-jét6l a jarasi
hivatalok vezetSi. Ennek ellenére szamos hatiskore &és feladata maradt a
polgarmestercknek: a polgarmester (a fGvarosban a fépolgirmester) az illetékességi
teriiletén irdnyitja és szervezi a felkésziilés és a védekezés feladatait. E feladatok
végrehajtaséra — a hivatisos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve egyetértésével
— kozfoglalkoztatasi tamogatast igényelhet az erre a célra 1étrehozott koltségvetési
eléiranyzat terhére, a kiilén jogszabalyban meghatarozottak szerint. A térvény kiilon
veszi a megeldzési idészakban és a védekezés iranyitasa sordn a feladatokat.

Még a koztudatba nem ment &t, hogy a helyi védelmi bizottsdgot mir nem a
polgarmester vezeti, nem § jogosult intézkedések elrendelésére, ezért a 2013 ota
kialakult katasztrofahelyzetekben (ho, arviz) a lakosok a polgirmesterektdl vartak
és ma is t6le varjak az intézkedést. Ugyanakkor a kordbban kialakitott és miikddo
rendszerckre, haldzatokra tamaszkodott a katasztrofavédelem, de csak az utan,
miutan bebizonyosodott, hogy az adott katasztr6fahelyzetet a szakszerv nem tudja
maga megoldani, igaz ezzel t5bb napos késedelembe keriiltek. Erdekes, hogy még a
helyi védelmi bizottsag is a polgarmesterhez fordul segitségért, mert hidnyoznak az
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eszkozeik. ErthetS, hogy ilyen belyzetben az emberek a legkdzelebbi kozigazgatdsi
szervet keresik, hiszen velilkk taldlkoznak nap, mint nap, velik van kozvetlen
kapcsolatuk.

A kozbiztonsagi referens a polgdarmester altal kijelolt, a polgdrmesteri hivatalban
koztisztviselSi jogviszonyban 4ll§ személy. A kozbiztonsagi referens feladatait a
polgarmester, illetve rajta keresztiil a katasztrofavédelmi kirendeltség vezetdje adja.
Az elvégzett feladatokrol rendszeresen beszémol a polgdrmesternek. A
kozbiztonsagi referens a felkésziilési idszakban tervezési-szervezési, mig a
védekezés idGszakaban dontés-elokészité és koordinacios feladatot lat el. A
helyreallitas id6szakaban a karfelmérésben és az ellendrzésben miikddik kozre.!!]

A VEDEKEZESI IDOSZAKOK
A katasztrofaveszély

Az Alaptérvényben rogzitett kiilonleges jogrendet megel6z6 idGszakra a Kat.
bevezette a katasztrofaveszély idészakat, amely ,olyan folyamat vagy allapot,
amelynek kovetkezményeként okszerien Iehet szdmolni a kataszirdfa
bekdvetkezésének valoszinliségével, és amely ezaltal veszélyezteti az emberi
egészséget, kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot”. [Kat. 3. § 9. pont][m Ezen
jogintézmény Iétrehozatalat az indokolta, hogy a veszélyhelyzet elrendelését
megalapozé esemény kezdeti idSszakéban is mér szikség volt bizonyos
intézkedések megtételére, amelyre azonban a veszélyhelyzet elrendelését
megel6zéen nem volt lehetc’iség.{lg’} A kataszirofaveszélyt a katasztrofavédelem
kozponti szervének vezetdje allapitja meg, annak helyét €s idejét a honlapjan kozzeé
kell tenni. [Kat. 43. §(4) bek.] Ezen id6szakban a kdzponti szerve vezetdje
intézkedéseket foganatosit az emberi élet, a létfenntartashoz szikséges anyagi
javak, a kritikus infrastruktirdk védelme, a lakosség alapvetd ellatisanak
biztositasa, valamint a katasziréfa kovetkezményeinck leheté legkisebbre
csokkentése érdekében. [Kat. 43. §(1) bek.] Ezen id6szakban a Honvéd Vezérkar
fondke, a honvédelemért felelés miniszter, illetve a Korminy dontése alapjan
lehetdség van a honvédségi erk igénybevételére is. [Kat. 43. §(2) bek.JHH

A veszélyhelyzet

A veszélyhelyzet kihirdetésére a Kormany jogosult, melyre az Clet- €s
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén
van lehetdség. [Alaptorvény 53. cikk (1) bek.] Veszélyhelyzet kihirdetése eseten a
Kormany rendkiviili intézkedéseket vezethet be, igy kiilondsen
- a kozhti, vasuti, vizi és légijarmiivek forgalma meghatirozott iddre vagy
teriiletre korlatozhatd, illetve megtilthato, [Kat. 49. § (1) bek.]

' TOTH - MOGOR ~ BONNYAL i. m., 12. 0.
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- a lakossédg utcan vagy mas nyilvanos helyen valo tartézkodasa korlatozhato,
a lakossag kitelepithetd, [Kat. 49. § (2) és (4) bek.]

- elrendelhetd az ideiglenes polgari védelmi szolgilat ellatdsa, a mentésre
alkalmas barmely jarmd, miszaki eszkoz és foldmunkagép igénybevétele,
,veszélyhelyzet elharitisdhoz sziikséges mértékben — kartalanitds mellett —
elrendelhetd az ingatlan igénybevétele, illetve az épitmény részleges vagy
teljes bontisa, amennyiben az a veszély elhdritdsa vagy tovabbi veszély
megel6zése érdekében feltétleniil szitkséges”. [Kat. 51. § (1)-(3) bek.]

A veszélyhelyzet elrendelése esetén sajatos irdnyitasi szabalyok is életbe 1épnek.
fgy a védekezési feladatok dsszehangoldsa érdekében miniszteri biztos nevezhetd
ki, ha a veszélyhelyzet t6bb megyét érint, vagy ha a katasztrofa elhdritasa érdekében
ez sziikséges. A miniszteri biztos utasitasi joggal rendelkezik a megyei, févarosi
védelmi bizottsdg elntke felett. [Kat. 46. § (1)-(2) bek.] A hivatésos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetGje altal kijel6lt személy helyszinre
érkezését6l a helyi katasztrofavédelmi tevékenység iranyitasit 6 latja el a
polgarmester helyett. A Kkatasztrofa helyszinén szikkség van a feladatok
koordinalasara, és ezt a feladatot a hivatisos katasztrofavédelmi szerv teriileti
szervénck vezetSje latja e¢l. A képvisel6-testiilet, kozgy(ilés feladat- ¢és hatiskorét
pedig a polgarmester (f6polgarmester, megyei kozgytilés elndke) gyakorolja, azzal,
hogy nem foglalhat 4llast Onkorményzati intézmény  Aatszervezésérdl,
megsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl. [Kat. 46. § (3)-(4) bek.] A BM
OKF f8igazgatdja pedig elrendelheti az Onkéntes mentGszervezetek védekezésbe
t5rténé bevondsat. [Kat. 46. § (5) bek. ™! A civil mentSszervezetek rendelkeznek
olyan specialis szakismerettel, amely a bivar- és (ar)vizi/ mentéshez, barlangi
mentéshez, a magasbol-mélyb6l mentéshez vagy a légi mentéshez kell. A
mentészolgalatoknak kutyds személykeresést és romkutatdst is esetenként
végezniuk kell. ™!

OSSZEGZES

A 2000. év ota eltelt iddszakban szerzett tapasztalatok (pl. &rviz, belviz, vihar,
vorosiszap-katasztrofa) alapoztdk meg az 1, 2011. évi szabalyok elfogadasat,
amelyek szintén dtestek mar a ,;megtapasztaldson”. A polgari védelmi feladatok
ellatisa tehat egy sokszereplSs viszony, mely természeténél fogva igényli a szigora
irdnyitast és koordinaciot.

A polgari védelem intézménye kapcsan vildgos, hogy az egyiittmiikddésnek kiemelt
szerepe van. Ez az egylittmiikédés nemcsak hazai viszonylatban jelentés, hanem
nemzetkodzi vonatkozasban is, hiszen a veszélyhelyzetek, katasztr6fak nem allnak
meg a hatdron (pl. migracios valsag, folyd-szennyezés, arviz), ezért szilkséges, hogy
az Eurdpai Uni6 tagéllamai e tekintetben harmonizalt rendben mikddjenek, €s a

-

nem unids dllamokkal is szoros egyiittmiikddesre torekedjiink
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